PAGE  
7

Ministru kabineta noteikumu projekta 
"Grozījums Ministru kabineta 2010. gada 27. jūlija noteikumos Nr. 672 "Noteikumi par attīstības sadarbības projekta īstenošanā iesaistītās personas maksimālo atlīdzību, dienas naudu un viesnīcas (naktsmītnes) izdevumu apmēru" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums

	Starptautiskās palīdzības likuma 13. panta pirmā daļa.

Ministru kabineta 2010. gada 27. jūlija noteikumu Nr. 672 „Noteikumi par attīstības sadarbības projektu īstenošanā iesaistītās personas maksimālo atlīdzību, dienas naudu un viesnīcas (naktsmītnes) izdevumu apmēru” (turpmāk – Noteikumi Nr.672) 4.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis 

un būtība


	Saskaņā ar Noteikumu Nr.672 2.punktu nacionālais eksperts, kurš piedalās projekta aktivitātes īstenošanā, saņem atlīdzību par projekta aktivitātes īstenošanu.
Atbilstoši starptautiskās palīdzības likuma 1. panta 17.punktam nacionālais eksperts ir Latvijas Republikas iekšzemes nodokļu maksātājs (rezidents), kurš ir iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātājs Latvijas Republikā un kurš īsteno attīstības sadarbības projektā paredzētās aktivitātes un saņem mantisku vai nemantisku labumu no šā projekta īstenošanas. Savukārt saskaņā ar šī likuma 1. panta 7.punktu attīstības sadarbības projekts ir nekomerciāla aktivitāte vai aktivitāšu kopums ar definētiem īstenošanas rezultātiem, īstenotājiem un izpildes termiņiem.
Noteikumu Nr. 672 4.punktā ir noteiktas nacionālo ekspertu kategorijas un maksimālā atlīdzība par dienu katras kategorijas ekspertam:

1) pirmās kategorijas nacionālajam ekspertam – 37 euro apmērā;

2) otrās kategorijas nacionālajam ekspertam – 70 euro;

3) trešās kategorijas nacionālajam ekspertam – 112 euro.
Paredzētajā atlīdzības apmērā ir iekļauti visi attiecināmie nodokļi un nepieciešamās sociālās apdrošināšanas iemaksas, izņemot darba devēja sociālās apdrošināšanas iemaksas. Līdz ar to pašreizējā vidējā maksimālā atlīdzības likme par dienu nacionālajiem ekspertiem saskaņā ar Latvijas normatīvajiem aktiem ir 70 euro.
Ņemot vērā Latvijas pieaugošo lomu starptautisko attīstības mērķu sasniegšanā un starptautisko saistību izpildē, Latvija arvien aktīvāk piedalās dažādu attīstības projektu īstenošanā. Attiecīgi, lai nodrošinātu Latvijas dalību attīstības sadarbības projektos, kā arī, lai īstenotu ikgadējos Ministru kabinetā apstiprinātos Attīstības sadarbības politikas plānus, Latvijai dalībai šajos projektos ir nepieciešams piesaistīt pieredzējušus un kvalificētus nacionālos ekspertus. Pieredzējušu un kvalificētu nacionālo ekspertu piesaistē viens no noteicošajiem faktoriem ir konkurētspējīga atlīdzība.
Pašreizējais nacionālo ekspertu atlīdzības apmērs dienā vairs nav konkurētspējīgs un neatbilst esošajai finansiālajai situācijai darba tirgū, jo minētā atlīdzība ir saglabājusies 2010. gadā noteikto atlīdzību līmenī un nav pielīdzināma starptautiskajos projektos noteiktajām ekspertu minimālajām atlīdzības likmēm.
Minimālās atlīdzības apmēri starptautisko projektu programmās (Twinning, Taiex, EuropeAid) ir ievērojami augstāki par tiem, ko pašlaik saņem Latvijas eksperts, piedaloties Latvijas finansētā attīstības sadarbības projektā. Vienlaikus, izpētot starptautiskajos projektos esošos minimālās atlīdzības apmērus, secināms, ka atlīdzība ekspertiem starptautiskajos sadarbības projektos ir vismaz 250 euro par dienu, bet maksimālā likme var sasniegt 450 euro par dienu.
Lai nodrošinātu Latvijas ārpolitikas interešu īstenošanu prioritārajos reģionos un piesaistītu dalībai attīstības sadarbības projektos kvalificētus un pieredzējušus speciālistus, ievērojot nacionālajiem ekspertiem noteiktos atlīdzības apmērus starptautiskajos sadarbības projektos, Ārlietu ministrija ierosina nacionālajiem ekspertiem paaugstināt atlīdzības apmēru par dienu.
Izstrādājot piedāvājumu atlīdzību paaugstināšanai, Ārlietu ministrija ir ņēmusi vērā likumā „Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likums” noteikto regulējumu par mēnešalgu grupām un to mēnešalgām, attiecīgi pielīdzinot nacionālo ekspertu kategorijas attiecīgām mēnešalgu grupām. Katras kategorijas nacionālā eksperta darba pielīdzināšana konkrētās mēnešalgas grupai ir pamatota, ņemot vērā nacionālā eksperta darba sarežģītību, garīgo piepūli, sadarbību, vadības funkciju, atbildību par darba rezultātiem, atbildību par lēmumiem, kā arī amata pienākumu izpildei nepieciešamo izglītību un profesionālo pieredzi.
Noteikumos Nr. 672 minētās kategorijas atbilst Ministru kabineta 2010. gada 8. decembra noteikumu Nr. 1075 „Valsts un pašvaldību institūciju amatu katalogs” 7. saimes „Diplomātiskā un konsulārā darbība” padomnieka, pirmā sekretāra un otrā sekretāra atalgojuma līmenim, kas ir samērojams ar projektā iesaistīta eksperta kvalifikāciju, ņemot vērā specifisko zināšanu un profesionālās pieredzes nepieciešamību, lai piedalītos attīstības sadarbības projekta īstenošanā.
Nacionālajiem ekspertiem projektu īstenošanas laikā, lielākoties, nav nepieciešamība atrasties mērķa valstī ilgstoši, bet pastāv paaugstināta darba intensitāte, atbildības līmenis, stresa un apkārtējās vides faktori. Tāpat projekta specifika var radīt nepieciešamību strādāt ne tikai paaugstinātas intensitātes apstākļos, bet arī paaugstinātas sarežģītības apstākļos, tāpēc kvalificētu ekspertu piesaistei ir nepieciešams paaugstināt Noteikumos Nr.672 noteikto atlīdzības apmēru nacionālajam ekspertam.
Katras kategorijas nacionālajam ekspertam tiek noteikta atlīdzības summa par dienu pirms visiem attiecināmajiem nodokļiem un tā tiek reizināta ar dienu skaitu (vidēji kalendārā mēneša dienu skaits – 20 darba dienas). 

Ņemot vērā, ka nacionālā eksperta darbs norit paaugstinātas darba intensitātes apstākļos, pastāv paaugstināta stresa un apkārtējās vides faktori, kā arī, ievērojot nacionālā eksperta darba stāžu, darba apstākļus, projekta raksturu, pienākumu specifiku un atbildības līmeni, aprēķinot maksimālo nacionālo ekspertu atlīdzību, Ārlietu ministrija aicina piemērot koeficientus. Noteikumos Nr.672 noteikto atlīdzības apmēru katrai nacionālā eksperta kategorijai Ārlietu ministrija ierosina reizināt ar šādiem koeficientiem:
1)
Pirmās kategorijas nacionālajam ekspertam – koeficientu 2.1.;

2)
Otrās kategorijas nacionālajam ekspertam – koeficientu 2.2.;

3)
Trešā kategorijas nacionālajam ekspertam – koeficientu 2.3.

Pēc šādas sistēmas tiek iegūtas Ārlietu ministrijas piedāvātās atlīdzības apmēri.

Tādejādi ierosinātie nacionālo ekspertu atlīdzības apmēri būtu atbilstoši pašreizējai tirgus situācijai un iespēju robežās pietuvināti tiem atlīdzības apmēriem, ko nacionālie eksperti saņem, piedaloties starptautiskajos attīstības sadarbības projektos.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija
 

	4.
	Cita informācija
	Nav. 


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Nacionālie eksperti Starptautiskās palīdzības likuma izpratnē.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Nav attiecināms

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	4.
	Cita informācija
	 Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015
	Turpmākie trīs gadi (tūkst.)

	
	
	2016
	2017
	2018

	
	Saskaņā ar valsts budžetu 2015. gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu 2015. gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2015. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2015. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2015. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0

	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Ņemot vērā anotācijas 2.daļā minēto un izvērtējot pašreizējo eksperta atlīdzības apmēru, tirgus cenu un starptautiskajos projektos piedāvāto atlīdzību, Ārlietu ministrija ierosina mainīt atlīdzības apmēru nacionālajam ekspertam, nosakot šādu maksimālo atlīdzības apmēru par dienu:

1) pirmās kategorijas nacionālajam ekspertam –  123 euro;
2) otrās kategorijas nacionālajam ekspertam – 152 euro;
3) trešās kategorijas nacionālajam ekspertam –  220 euro.
Piemērs aprēķinam pa kategorijām: 

13.mēnešalgu grupas maksimālais apmērs ir 1917 euro/mēn. 1917 ÷ (20 dienas) = 95.85 euro par dienu pirms nodokļiem × 2.3koef. (par attiecīgo pieredzi, intensitāti, apstākļiem, atbildības līmeni u.c.) =  220 euro;
11.mēnešalgu grupas maksimālais apmērs ir 1382 euro/mēn. 1382 ÷ (20 dienas) = 69.10 euro par dienu pirms nodokļiem × 2.2koef. (par attiecīgo pieredzi, intensitāti, apstākļiem, atbildības līmeni u.c.) = 152 euro;
10.mēnešalgu grupas maksimālais apmērs ir 1174 euro/mēn. 1174 ÷ (20 dienas) = 58.70 euro par dienu pirms nodokļiem × 2.1koef. (par attiecīgo pieredzi, intensitāti, apstākļiem, atbildības līmeni u.c.) =  123 euro.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nacionālo ekspertu atlīdzība tiek segta no Ārlietu ministrijas valsts budžeta programmas 07.00.00 „Attīstības sadarbības projekti un starptautiskā palīdzība” piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem. Līdz ar to grozījumi Noteikumi Nr.672 neradīs tiešu ietekmi uz valsts budžeta līdzekļiem, bet ietekmēs naudas līdzekļu pārdali attiecīgajai budžeta programmai piešķirtā budžeta ietvaros. 
Pašlaik nav iespējams precīzi aprēķināt, cik daudz finanšu līdzekļu varētu tikt izlietoti atalgojumam piešķirtā budžeta ietvaros, jo tas ir atkarīgs no konkrēto projektu ilguma, to budžeta un specifikas. 
Ārlietu ministrija ir apkopojusi informāciju par vairāku starptautisko projektu shēmu ekspertu atlīdzību apmēriem. 

Atlīdzības apmērs Twinning (mērķsadarbības) projektu ietvaros

Twinning noteikumi paredz šādu atlīdzības apmēru ekspertiem: 

-
eksperti ar profesionālo pieredzi attiecīgajā jomā līdz trim gadiem atlīdzībā par katru dienu saņem 250 euro;

-
eksperti ar profesionālo pieredzi attiecīgajā jomā vismaz astoņi gadi atlīdzībā par katru dienu saņem 350 euro;

-
eksperti ar profesionālo pieredzi attiecīgajā jomā vismaz piecpadsmit gadi atlīdzībā par katru dienu saņem 450 euro. 

Ekspertu atrašanās ilgums trešajā valstī, lai īstenotu Twinning projektu, ir atkarīga no projekta specifikas un nepieciešamības. Izņēmuma gadījums ir augstākās klases eksperts (tostarp, projekta padomnieks), kas tiek nozīmēts pastāvīgai klātbūtnei un uzraudzībai projekta ieviešanā mērķa valstī. 

Eksperta atrašanās mērķa valstī var variēt no 1 dienas līdz vairākām nedēļām, pēc kura eksperts atkal uz laiku atgriežas nosūtošajā institūcijā, lai strādātu pie projekta no savas mītnes valsts. Līdz ar to izmaksājamās atlīdzības apmērs ir atšķirīgs un katrā projektā tiek noteikts individuāli. Pastāvīgajam projekta padomniekam papildus tiek paredzēts vienreizējs pabalsts pirmajām 30 uzturēšanās dienām projekta ieviešanas valstī, kā arī  ikdienas pabalstu par katru dienu, kas pavadīta projekta ieviešanā. Izmantojot šādu finansēšanas modeli, tiek nodrošināts augsts atalgojums atbilstoši lomai projektā un profesionālajai pieredzei.

Atlīdzības apmērs TAIEX (tehniskās palīdzības) projektu ietvaros

TAIEX projektos ekspertam tiek maksāta fiksēta atlīdzība 250 euro par dienu. TAIEX projektos, atšķirībā no Twinning projektiem, institūciju pārstāvji tiek tieši iesaistīti kā individuālie eksperti, un eksperta institūcijas loma ir pastarpināta. 

Atlīdzības apmērs EuropeAid (ārējās palīdzības) projektu ietvaros

EuropeAid projekti kvalificējas kā tehniskās palīdzības projekti, kur par konkrēta projekta īstenošanu starp iesaistītajām pusēm tiek slēgts līgums, tajā paredzot arī atlīdzību ekspertam. Šajos projektos eksperta atlīdzību nosaka vadošais partneris, kur eksperta profesionālajai pieredzei ir būtiska nozīme. Neraugoties uz to, ka eksperta atlīdzība iepriekš nav precīzi noteikta, tomēr pēdējos gados tā pārsniedz 250 euro par dienu. Vienlaikus tehniskās palīdzības projektos var tikt noteikta ievērojami augstāka atlīdzība, vadoties pēc projekta specifikas un ekspertu kvalifikācijas.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu 

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti 
	Nav

	2.
	Atbildīgā institūcija 
	Ārlietu ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Ministru kabineta noteikumu projekts tika nosūtīta oficiālai saskaņošanai Ārlietu ministrijas Attīstības sadarbības politikas konsultatīvās padomes locekļiem.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Š.g. 28. aprīlī Ministru kabineta noteikumu projekta anotācija tika nosūtīta neformālai saskaņošanai Ārlietu ministrijas Attīstības sadarbības politikas konsultatīvās padomes locekļiem.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Labklājības ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība, Pārtikas un veterinārais dienests, VID Muitas pārvalde un Latvijas platforma attīstības sadarbībai ir snieguši savus priekšlikumus un komentārus, kuri ir ņemti vērā, sagatavojot projektu oficiālai saskaņošanai. 

	4.
	Cita informācija
	 Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Ārlietu ministrija 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūciju cilvēkresursiem 
	Institūciju funkcijas un uzdevumi netiek paplašināti vai sašaurināti. Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas, kā arī nav plānots likvidēt, reorganizēt vai apvienot esošās institūcijas. 

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas V sadaļa – projekts šo jomu neskar.
Ārlietu ministra vietā,

iekšlietu ministrs







R.Kozlovskis 
Vizē: 

Ārlietu ministrijas valsts sekretārs
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